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Resumen

O Oceano Atlantico Sudoeste (OAS) é uma regido de importancia global, onde diversas massas de dgua con-
vergem e se misturam, regulando o clima da Terra ao mesmo tempo em que promovem pescarias produtivas e
alta biodiversidade marinha. A conectividade ecolégica também é substancial, com multiplas espécies e ecos-
sistemas compartilhados entre varias jurisdi¢oes e fronteiras internacionais. No entanto, apesar de esforcos
historicos e de chamados mais recentes por uma gestdo regional, o OAS é uma das poucas grandes regices
ocednicas sem um orgao dedicado de governanca ocednica que englobe todos os recursos compartilhados.
Essa desconexao é particularmente alarmante diante das mudancas climéticas, que estao alterando a dis-
tribuicao e a abundancia dos estoques pesqueiros, deslocando a distribui¢ao das espécies em diregao aos polos
e intensificando a incerteza na gestao dos recursos marinhos. Um arcabougo regional colaborativo, baseado
na gestao ecossistémica, é urgentemente necessario para promover a gestao sustentavel e reforcar a resilién-
cia aos impactos das mudancas climaticas. A medida que o Brasil sedia uma série de reunides das Nacoes
Unidas sobre temas ambientais, a regido enfrenta um momento decisivo: permanecer reativa a estruturas
externas de governanca ou desenhar proativamente marcos que reflitam prioridades regionais, equilibrem
preocupacoes com soberania e integrem as evidéncias cientificas & tomada de decisdo de uma forma mais
eficaz. Assim, convidamos formuladores de politicas, gestores e cientistas a aproveitar o momento politico na
América Latina para avancar uma governanga oceinica integrada e multiescalar, a0 mesmo tempo em que
fortalecem a diplomacia cientifica ocednica no OAS. Este é um chamado para ajudar a navegar um futuro
incerto, enfrentando desafios compartilhados e priorizando a sustentabilidade ocednica no OAS.
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O Oceano Atlantico Sudoeste: uma regiao de importancia ecolégica
e socioecondmica

Com extensdo de 17,65 milhdes de km? entre 5°N e 60°S, o Oceano Atlantico Sudoeste (OAS) abrange
caracteristicas ocednicas, biogeograficas e ecologicas diversas, que sustentam biodiversidade excepcional e
pescarias de alto valor socioeconémico Fig. 1. Distribuida dentro e além das jurisdigoes nacionais, a regiao
abriga hotspots de biodiversidade, corredores migratérios e habitats criticos que sustentam comportamen-
tos de desova, acasalamento, bercario e alimentagdao para multiplas espécies importantes e vulneraveis, in-
cluindo peixes, tubardes, cefalépodes e mamiferos marinhos, como baleias-francas-austrais, jubartes e orcas
[1-3]. Essas caracteristicas resultam de feicoes geomorfolégicas, hidrograficas e biogeoquimicas que delimitam
provincias biogeograficas e ecorregides distintas, sustentando altos niveis de endemismo e coesdao ecolégica
[4,5].

Figura 1. O Oceano Atlantico Sudoeste. A batimetria mostra regides rasas em amarelo e regides mais
profundas em rozo. A caiza preta representa a Area Principal de Pesca 41 da Organizac¢io das Nagbes Unidas
para a Alimentagao e a Agricultura (FAQ). As linhas brancas representam as Zonas Econémicas Exclusivas do
Brasil (continental), Uruguai e Argentina. As linhas de contorno azuis representam as diferentes ecorregioes
aqui consideradas, enquanto as vermelhas representam ecorregides além do OAS, seqgundo Spalding et al. 2007
[4]. As linhas pretas tracejadas representam as principais correntes. NBC, Corrente Norte do Brasil. SEC,
Corrente Sul-Equatorial. BC, Corrente do Brasil. MC, Corrente das Malvinas. ACC, Corrente Circumpolar
Antartica. SAC, Corrente Sul-Americana. ZG, Giro de Zapiola.

A importancia ecolégica do OAS também se estende as pescarias Fig. 2. Designado pela Organizacio
das Nagoes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO) como Area Principal de Pesca 41 Fig. 1, o
OAS possui mais de 32.000 embarcacoes artesanais e industriais, empregando 896.000 pessoas. Em 2021,
as capturas nessas pescarias multiespecificas foram estimadas em 2 milhoes de toneladas, e avaliadas em
5 bilhoes de ddlares [6]. Especificamente no norte do Brasil (ao norte de 20°S), a plataforma continental
sustenta pescarias multiespecificas de pequena escala, embora frequentemente com cobertura estatistica
limitada. Mais ao sul, pescarias industriais se desenvolveram ao longo das plataformas brasileira, uruguaia e
argentina, direcionadas a estoques compartilhados de alto valor comercial [7-9]. Além disso, no OAS, h4 uma
alta conectividade entre regides. Por exemplo, no inverno, estoques de peixes, camaroes e lulas se deslocam
para o norte, das plataformas do norte da Patagdnia e do Uruguai para a plataforma sul do Brasil, onde
representam um componente substancial da indistria pesqueira nessa regido produtiva e economicamente
importante do Brasil [10,11]. Essa conectividade resulta em grande ntimero de estoques compartilhados
(transfronteiricos, transzonais e transzonais altamente migratérios; Quadro 1) na composicdo da captura
desses paises Fig. 2b. [12-14].

Quadro 1. Glossario de termos incluidos neste artigo

Termo Definicao
Circulacao de Revolvimento Meridional do Grande sistema de correntes ocednicas no Atlantico
Atlantico (AMOC) que transporta aguas superficiais quentes e salinas

para o norte e retorna aguas mais frias e profundas
para o sul. Desempenha papel critico na regulacao
do clima global ao redistribuir calor, influenciar
padroes meteoroldgicos e climaticos, e afetar o ciclo
do carbono e o nivel do mar.

Gestao ecossistémica (EBM) Gestao de recursos que considera todo o sistema
socioecolégico, incluindo atividades humanas e
fatores sociais e econdémicos, para manter a
integridade ecoldgica e o bem-estar humano.

Cenario de mudanga climatica de altas emissoes Cenario de mudanca climatica que representa um

(SSP5-8.5) futuro com alta forgante radiativa devido ao
aumento das emissoes de gases de efeito estufa,
levando ao aquecimento global substancial.
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Termo Definicao

Pesca ilegal, nao declarada e ndo regulamentada Atividades pesqueiras que violam leis nacionais,

(INN) regionais ou internacionais, ou ocorrem fora do
alcance dessas leis, comprometendo a
sustentabilidade dos ecossistemas marinhos.

Governanga oceanica Arcabouco coletivo de politicas, instituigoes,
processos e praticas por meio dos quais as
sociedades administram o uso, a conservagao e o
desenvolvimento sustentavel dos oceanos e de seus
recursos.

Diplomacia cientifica oceénica Termo abrangente para classificar fendmenos
resultantes das multiplas interacoes entre a ciéncia e
as relagbes internacionais, incluindo o fornecimento
de assessoramento cientifico em assuntos oceanicos,
a cooperagao cientifica que orienta a politica
externa e a diplomacia apoiando a ciéncia para
enfrentar desafios humanitarios.

Organizacao Regional de Ordenamento Pesqueiro —  Organismos internacionais nos quais paises

OROP (RFMO em inglés) colaboram para gerir e conservar estoques
pesqueiros valiosos que cruzam fronteiras nacionais,
como os transfronteirigos, transzonais e altamente
migratorios.

Estoques transzonais altamente migratorios Estoques de peixes (por exemplo, peldgicos)
amplamente distribuidos entre dguas internacionais
e Zonas Econdmicas Exclusivas (ZEEs) ndo

adjacentes.

Estoques transzonais Estoques de peixes que cruzam o limite entre ZEEs
vizinhas e o alto-mar.

Estoques transfronteirigos Estoques de peixes que ocorrem, ao longo de todo

ou parte de seu ciclo de vida, entre duas ou mais
ZEEs vizinhas.

A importancia ecolégica e a elevada produtividade pesqueira do OAS sdo sustentadas por condigbes
oceanograficas unicas e complexas Fig. 1. Sob a influéncia de correntes de contorno oeste relativamente
intensas, nomeadamente a Corrente Norte do Brasil (NBC), a Corrente do Brasil (BC) e a Corrente das
Malvinas (MC) Fig. 1, a regifo é caracterizada por intensa mistura entre 4guas subtropicais e subantarticas
[15,16]. Em combinagdo com zonas frontais, redemoinhos, ressurgéncia e descargas de grandes bacias
hidrogréficas, esses processos sdo responsdveis por ecossistemas altamente produtivos [17-20]. A forte
variabilidade espacial e temporal da regiao molda a distribui¢do e a abundéancia das comunidades marinhas,
posicionando o OAS entre as regides marinhas mais produtivas do mundo [6,8,21,22].

Figura 2.. Riqueza de espécies e capturas no Oceano Atlintico Sudoeste. a) Riqueza de espécies em todos os
tazons (dados oriundos do AquaMaps/AquaX, www.aquamaps.org). Poligonos pretos e brancos representam
dreas marinhas protegidas na regiao (dados do United Nations World Conservation Monitoring Centre [23]
e do Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade [24]). b) Captura na ZEE de cada pais para
todos os estoques e estoques compartilhados (dados de The Sea Around Us, www.searoundus.com, sequndo

[25]).

Governancga oceanica no OAS

Brasil, Uruguai e Argentina s@o signatarios de varias convencgoes e tratados das Nag¢oes Unidas relacionados
a governanga ocednica e tém colaborado extensivamente na implementacao regional desses acordos. Por
exemplo, todos sdo signatdrios da Convencao das Nagoes Unidas sobre o Direito do Mar (UNCLOS), da
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Convencgao sobre Diversidade Biolégica (CBD) e do Acordo para a Conservagdo e o Uso Sustentavel da
Diversidade Biolégica Marinha de Areas Além da Jurisdicdo Nacional (Acordo BBNJ), o qual foi ratificado
por Brasil e Uruguai. Regionalmente, Brasil e Uruguai mantém um forte histérico de cooperagao no ambito
da Comissao Internacional para a Conservagdo dos Atuns do Atldntico (ICCAT), particularmente por meio
de anélises conjuntas e contribui¢oes coordenadas para avaliagoes de estoques (por exemplo, [26,27]). Além
disso, todos sdo signatarios da Zona de Paz e Cooperagao do Atlantico Sul (ZOPACAS), um alinhamento
politico voltado a promocao da paz, da seguranca e da solidariedade regional entre nagoes costeiras do
Atlantico Sul na Africa e na América do Sul.

No entanto, os esforgos integrados em conservagdo e governanca pesqueira permanecem limitados, como
exemplificado pelo Acordo sobre Medidas do Estado do Porto (PSMA). O PSMA ¢é um acordo vinculante
e instrumento-chave no ambito do Cédigo de Conduta para a Pesca Responsavel. Ele exige que as Partes
reforcem a supervisao de embarcagbes pesqueiras estrangeiras para combater a pesca ilegal, nao declarada e
nio regulamentada (INN) por frotas de dguas distantes. Seu objetivo é reduzir o incentivo para que embar-
cacoes envolvidas em INN continuem operando, impedindo-as de desembarcar suas capturas em portos de
Partes do PSMA, ao mesmo tempo em que protege mercados nacionais e internacionais [28]. No entanto, até
o momento, o Uruguai é a tnica Parte no OAS que ratificou o PSMA. Talvez o melhor exemplo de cooper-
agdo trilateral tenha sido a Comisién Asesora Regional de Pesca para el Atldntico Sudoccidental (CARPAS),
estabelecida pela FAO em 1962 [8]. A CARPAS teve papel importante como Comissdo Consultiva Regional
de Pesca para o Atlantico Sudoeste, coordenando estatisticas pesqueiras, promovendo pesquisas bioldgicas
e realizando avaliagoes de estoques. Contudo, a CARPAS foi oficialmente extinta pela Resolucdo 13/97 da
Conferéncia da FAO, em 1997, apos a criagdo das ZEEs e o estabelecimento, em 1976, da Comisién Técnica
Mixta del Frente Maritimo (CTMFM). A CTMFM avalia o estado dos recursos pesqueiros e propde medidas
de manejo dentro da Zona Comiun de Pesca Argentino-Uruguaya (ZCPAU). Hoje, a ZCPAU opera como
uma area de soberania compartilhada para recursos pesqueiros transfronteiricos da Argentina e do Uruguai.
A CTMFM é reconhecida pela FAO como o tinico organismo pesqueiro regional no Atlantico Sudoeste. Em-
bora existam arranjos bilaterais sélidos entre Argentina e Uruguai, o engajamento do Brasil permaneceu
comparativamente incipiente desde o fim da CARPAS, com a maior parte dos esforgos sendo impulsionada
por cooperagao cientifica cldssica em diversos temas de pesquisa marinha [2,7,8].

Os desafios no OAS

Tensdes geopoliticas bem documentadas no OAS continuam moldando as abordagens regionais de governanca
ocednica e gestao sustentavel de recursos marinhos, sendo essas dindmicas cada vez mais agravadas pela du-
pla pressdo da pesca INN e das mudancas climéticas. As iniciativas de conservagdo também permanecem
limitadas, fragmentadas e frequentemente desconectadas da gestao pesqueira, minando a capacidade de salva-
guardar servigos ecossistémicos e de responder de forma efetiva a pressdes cumulativas, incluindo sobrepesca,
degradacao de habitats e variabilidade impulsionada pelo clima.

Desafios de governanga

As pescarias no OAS ilustram as tensdes entre governanga, competicio econdémica e sustentabilidade. A
presenca crescente de frotas estrangeiras com tecnologias de exploracao de ponta, particularmente da Asia e
da Europa, direcionadas a recursos altamente valiosos como lula e atuns, promove competicao desigual tanto
com frotas domésticas industriais quanto com frotas de pequena escala [29,30]. Esse desequilibrio é ainda
intensificado por subsidios externos e pelo uso de bandeiras de conveniéncia, criando assimetrias de mercado
e pressoes sobre a seguranca alimentar de comunidades locais [31]. Paralelamente, essas dindmicas refletem
a expansao de pescarias nao regulamentadas, como as de lula, que exploram lacunas institucionais em areas
de alto-mar e nas margens das jurisdi¢des nacionais [32]. Esse desafio é agravado pela auséncia do Brasil e da
Argentina no PSMA. A proximidade geografica entre Uruguai, Brasil e Argentina reduz a efetividade desse
acordo, que depende em parte da dificuldade de alcancar portos fora do marco do PSMA. Quando membros do
PSMA fazem fronteira com Estados ndo membros, embarcacoes estrangeiras podem desviar para portos fora
do PSMA ou oportunisticamente re-hastear bandeiras domésticas, pratica conhecida como “domesticacao
de bandeira” [31]. Entre 2016 e 2021, o ntimero de visitas portudrias por embarcagoes que re-hastearam
bandeira doméstica no Brasil e no Uruguai aumentou cerca de 27% e 57%, respectivamente [31]. Embora a
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ratificacdo do PSMA represente um passo importante para enfrentar a pesca INN na regido, sua efetividade
depende, em tultima instancia, de implementacao, coordenacao e medidas nacionais complementares. Nesse
contexto, o papel do Brasil como signatdrio (mas ndo Parte ratificante) e a situacdo da Argentina, com
controles portudrios existentes e status de nao signataria, evidenciam tanto as oportunidades quanto as
limitagoes de depender apenas do PSMA.

A disputa de soberania entre Argentina e Reino Unido sobre as Ilhas Malvinas/Falkland, Geérgia do Sul,
Ilhas Sandwich do Sul e areas maritimas circundantes, intensificada pelo potencial de exploragao de recursos
marinhos compartilhados, continua sendo um desafio geopolitico central. Nessa area, mais de 42 pescarias
costeiras de pequena escala estdao distribuidas ao longo da costa patagonica da Argentina [33], com a maior
parte sendo gerida de forma independente e com pouco avanco em direcdo a pesquisas conjuntas ou acordos
coordenados e inclusivos de manejo [34]. Nesse cendrio, as diplomacias do Brasil, do Uruguai e da Argentina
tém resistido ao estabelecimento de uma Organizagdo Regional de Ordenamento Pesqueiro (RFMO) para o
OAS. Tal resisténcia decorre ndo apenas de disputas histdricas de longa data, mas também de preocupacoes
de que a regulagdo multilateral possa fornecer uma base legal para atores extra-regionais, diluindo a sobera-
nia nacional e enfraquecendo a autonomia regional sobre estoques pesqueiros estratégicos [8]. Licoes para a
regido podem ser extraidas de outros contextos, como o dos Estados insulares do Pacifico, que temiam que
o estabelecimento da Western and Central Pacific Fisheries Commission (WCPFC) pudesse servir de base
legal para atores extra-regionais diluirem a soberania dos Estados insulares. Essas preocupagbes levaram
ao desenvolvimento de estratégias para resistir a inclusdo de nagoes pesqueiras de dguas distantes na gestao
pesqueira, uma vez que o Acordo das Nagdes Unidas sobre Estoques Pesqueiros (UNFSA) foi estabelecido,
fornecendo legitimidade juridica internacional & sua posic¢ao [35]. Além disso, ao sul de 45°S, valiosos estoques
transfronteiricos sdo explorados por frotas de multiplas nacionalidades. Por exemplo, a pescaria de carangue-
jos no Canal de Beagle, com captura conjunta da centolla-do-sul Lithodes santolla e do caranguejo-pedra
Paralomis granulosa, é compartilhada entre Argentina e Chile, mas gerida de forma independente [34]. A
governancga nessa regidao é fragmentada e frequentemente unilateral, com a falta de integracdo de evidéncias
cientificas a tomada de decisdo. A colaboragido passada por meio da South Atlantic Fisheries Commission
produziu algumas medidas conjuntas, mas esta suspensa desde 2020. Mais recentemente, iniciativas bilaterais
de pesquisa, como aquelas entre Argentina e Chile sobre a merluza-negra, mostram potencial para melhor
cooperagdo [36]. Sob uma perspectiva puramente ecoldgica, uma estratégia colaborativa de manejo parece
promissora. No entanto, as disputas de soberania em torno das Ilhas Malvinas/Falkland tornam a drea uma
das zonas pesqueiras mais desafiadoras do mundo em termos geopoliticos e ambientais.

Lacunas de dados limitam a conservacao e o manejo pesqueiro efetivos

A conservagao e o manejo efetivos das pescarias no OAS sdo restringidos por deficiéncias persistentes de
dados. Por exemplo, espécies de preocupagdo para conservagdo na regido, como tubaroes, possuem dados
observacionais limitados [3], o entendimento da estrutura de assembleias de peixes recifais é restrito a sub-
regides especificas [37], ecossistemas de mar profundo sdo virtualmente inexplorados por cobertura visual
[38], e os dados pesqueiros sdo frequentemente incompletos [39]. Todas essas limitagdes tém implicagoes para
os esforcos regionais de protegdo da biodiversidade marinha e de manejo sustentdvel das pescarias.

Um obstaculo critico para viabilizar o manejo, inclusive o manejo cooperativo, é a falta generalizada de
dados confiaveis e consistentes sobre pescarias em toda a regido, especialmente para pescarias de pequena
escala, que sdo cronicamente subnotificadas na América Latina e no Caribe [39]. Embora nao seja exclusiva,
essa deficiéncia geral de dados pode ser exemplificada no OAS pelas pescarias de pequena escala do norte
do Brasil [40]. A coleta sistemdtica de dados no Brasil tem sido inconsistente desde o inicio da década
de 2010, em grande parte devido & instabilidade institucional [40]. De 1990 a 2007, o Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente (IBAMA) coordenou estatisticas pesqueiras nacionais com ampla cobertura [41]. No
entanto, reformas subsequentes transferiram a responsabilidade para novas agéncias, interrompendo a com-
pilagdo de dados e resultando em uma paralisagio quase completa em escala nacional [40]. Desde entdo,
nenhum programa sustentado de nivel nacional foi restabelecido, e as informacoes sdo em grande parte
fragmentadas, oriundas de iniciativas estaduais ou académicas concentradas no Sul e Sudeste do Brasil,
deixando severamente submonitorados o Norte e o Nordeste, onde as pescarias de pequena escala superam
as capturas industriais e sustentam a seguranca alimentar e os meios de vida locais [42-44]. Na auséncia de



monitoramento sisteméatico, a extensao dessa conectividade e o estado de estoques compartilhados adicionais
permanecem pouco conhecidos, dificultando a governanca coordenada e o manejo preparado para o clima.
Essa realidade traz implicagdes adicionais para o manejo de estoques transfronteiricos no norte/nordeste
do OAS brasileiro e na plataforma das Guianas, como o camardo sete-barbas Xiphopenaeus kroyeri e a
pescada-amarela Cynoscion acoupa [45,46].

As mudancgas climaticas amplificam os desafios existentes

As mudangas climéticas ja estdo remodelando a estrutura oceanografica e ecolégica do OAS, com a maior
parte da regido tendo experimentado aquecimento substancial da superficie do mar nas Ultimas quatro dé-
cadas [7,47] Fig. 3a. Eventos compostos de ondas de calor marinhas, alta acidez e baixa clorofila também
aumentaram rapidamente recentemente no Atlantico equatorial e no Atlantico Sul [48]. Essas mudancas
ecoldgicas impulsionadas pelo clima jé estdo induzindo profundas transformacgoes econémicas, sociais e am-
bientais no OAS. Por exemplo, a intensificacdo da Corrente do Brasil [7,20] estd alterando a distribuigdo es-
pacial de assembleias de peixes e mariscos ao longo das plataformas brasileiras e do norte argentino-uruguaio,
aumentando a prevaléncia de espécies de dguas quentes e reduzindo as de aguas frias. Registros de captura
e dados observacionais revelam uma tropicalizacdo das pescarias, com espécies de dguas quentes tornando-
se mais prevalentes enquanto espécies de dguas frias declinam, refletindo deslocamentos distribucionais em
direcdo aos polos [49,50].

A climatologia futura da regido continuard mudando, embora com alto grau de incerteza. Por exemplo,
projegoes futuras indicam enfraquecimento da Circulagao de Revolvimento Meridional do Atlantico (AMOC),
resultando em um Atlantico Sul mais quente, em superficie e subsuperficie, com grau médio de incerteza
[20,51]. Além disso, mudangas futuras nos padroes de vento de superficie podem alterar a mistura entre
as principais correntes do OAS e os processos de mistura vertical, com potenciais impactos sobre fluxos de
nutrientes para o oceano superior, conectividade bioldgica, distribuicdo de espécies e pescarias. De fato,
modelos ecossistémicos projetam que, ao longo do século XXI, a dindmica ambiental remodelard padroes de
riqueza de espécies, exigindo esforcos de priorizacdo para salvaguardar a biodiversidade em um clima em
transformacdo Fig. 3b. Consequentemente, o manejo pesqueiro sera desafiado por deslocamentos para o sul
na distribuicao de espécies transfronteirigas comercialmente importantes Fig. 3c. Isso inclui o surgimento de
novos estoques compartilhados entre ZEEs Fig. 3d, bem como o deslocamento de espécies transzonais para
o alto-mar Fig. 3e [52-54]. Por exemplo, a Fig. 3e ilustra como as mudangas climaticas poderiam alterar a
proporcao da distribuigao de estoques transzonais entre alto-mar e ZEEs. Essas mudancgas potenciais, como
um estoque se afastando da ZEE ao aumentar sua propor¢ao no alto-mar, reduzem a efetividade de medidas
unilaterais de manejo, aumentam a exposicdo a pesca INN, por exemplo, por frotas de aguas distantes, e
elevam o risco de conflitos de governanca, a medida que os estoques se deslocam progressivamente para além
das jurisdi¢oes nacionais. Enfrentar esses desafios exigird estratégias adaptativas e colaborativas de manejo
capazes de responder & dindmica mutével dos estoques transzonais através das fronteiras politicas.

Figura 3. Impactos projetados das mudancas climdticas sobre biodiversidade e estoques compartilhados no
Oceano Atlantico Sudoeste. a) Tendéncia linear da temperatura da superficie do mar (SST) para o periodo
1982-2020 (dados da National Oceanic and Atmospheric Administration - National Climatic Data Center,
Optimal Interpolation SST version 2 Advanced Very High Resolution Radiometer). b) Mudangas na riqueza
de espécies projetadas para 2050 (dados de AquaMaps/AquaX). ¢) Mudangas na propor¢io compartilhada
de estoques transfronteiricos entre ZEEs até 2050 (adaptado de [54]). d) Novos estoques chegando até 2100
(adaptado de [52]). e) Mudangas na razdo de distribuicio de estoques transzonais entre ZEEs e alto-mar até
2050 (adaptado de [53]). Todas as projecdes representam um cendrio de altas emissoes de mudanga climdtica.

Caminhos futuros

Em um momento em que o oceano enfrenta desafios sem precedentes decorrentes de atividades antropogéni-
cas, o multilateralismo esta sendo corroido por tensbdes geopoliticas e sociedades ao redor do mundo exper-
imentam polarizagdo crescente, 0 oceano permanece tanto um elo de conexao quanto um interesse compar-
tilhado da humanidade [55]. A governanca ocednica integrada e colaborativa ndo é mais uma op¢ao, mas
uma necessidade urgente para deter a degradagao dos ecossistemas e promover a sustentabilidade de longo
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prazo [36]. Embora os esforgos de governanga, conservagao e coleta de dados no OAS permanegam limitados,
restrigoes semelhantes sd@o observadas mesmo em regides comparativamente mais ricas em dados e institu-
cionalmente desenvolvidas. O principal desafio no OAS, portanto, ndo é a auséncia de capacidade em si,
mas a falta de mecanismos coordenados em escala regional que alinhem o conhecimento cientifico existente,
os esfor¢os de monitoramento e os instrumentos de governanga entre jurisdigdes. Assim, o momento politico
na América Latina pode beneficiar a governanca oceénica ao transcender fronteiras geopoliticas e divisoes
setoriais, a0 mesmo tempo em que reconhece que processos ecologicos e climaticos operam em escalas muito
maiores do que as jurisdi¢oes nacionais.

Aproveitar o momento politico latino-americano

O momento para iniciar didlogos regionais sobre o estabelecimento de marcos cooperativos e reposicionar a
regidao do OAS no panorama global de governanga ocednica nido poderia ser mais critico. Embora tensoes
geopoliticas estejam corroendo aspectos do multilateralismo global, essa tendéncia também pode criar espaco
para iniciativas fortalecidas de governanga global e regional, como exemplificado pelo recente acordo entre
o bloco sul-americano MERCOSUL e a Unido Europeia sobre agricultura, um acordo cujas negociagoes
comecaram hd mais de 20 anos [56]. No OAS, narrativas emergentes enquadram cada vez mais a cooperagio
regional ndo apenas como resposta a lacunas da governanca global, mas também como oportunidade para
afirmar autonomia estratégica e tutela compartilhada sobre recursos marinhos [8]. Além disso, o Brasil
ocupa atualmente posi¢ao central na agenda ambiental global, sediando e prestes a sediar uma sequéncia de
reunioes internacionais, incluindo a Conferéncia das Partes da Convencao-Quadro das Nagoes Unidas sobre
Mudanga do Clima (COP30) em Belém, em novembro de 2025, bem como o 3° Simpésio do Acordo BBNJ
em margo de 2026 e a Conferéncia da Década do Oceano da ONU no Rio de Janeiro em 2027, entre outras.
A COP30, em particular, ampliou a urgéncia das conexoes entre clima e oceano, reforcando a necessidade
de estratégias integradas de adaptagdo para lidar com aquecimento dos mares, deslocamento de estoques
pesqueiros, acidificagdo e perda de biodiversidade [57,58]. O Brasil, durante a 3* Conferéncia das Nagoes
Unidas sobre os Oceanos (UNOC3), em Nice, Franga, em junho de 2025, integrou uma rede de paises que
langou o desafio das Blue Nationally Determined Contributions (Blue NDCs), um chamado global para que
paises incluam o oceano em seus planos nacionais de agao e em suas ambigdes climéticas. Uma estratégia-
chave das Blue NDCs é promover pescarias sustentaveis e resilientes ao clima, fundamentadas em gestao
ecossistémica e em marcos integrados de risco. Em paralelo, com o Acordo BBNJ ratificado em janeiro de
2026, e com o Chile atuando ativamente para sediar sua secretaria permanente, transformar oportunidades
diplomaticas em estratégias concretas sobre pescarias, conservagio e resiliéncia climatica que atendam a
interesses regionais e globais pode tornar-se realidade. Por fim, a Conferéncia da Década do Oceano também
reforca o papel da diplomacia cientifica ocednica como ponte entre producao de conhecimento e agao politica,
alinhando-se ao chamado global por solu¢des transformadoras orientadas pela ciéncia.

Esses eventos representam ndo apenas marcos da diplomacia ambiental global, mas também um raro al-
inhamento de oportunidades para que a regido consolide uma estratégia coerente para o OAS. Os paises
podem usar esses eventos para articular prioridades compartilhadas, negociar marcos cooperativos e fortale-
cer compromissos com gestao ecossistémica e resiliente ao clima. Acordos internacionais, como o PSMA e o
Acordo BBNJ, oferecem plataformas prontas que podem ser adaptadas as realidades regionais, fornecendo
legitimidade e capacidade de implementagdo. A urgéncia reside ndo apenas em responder & aceleragdo da mu-
danga ambiental, mas também em aproveitar esse momento diplomatico histérico para avancar uma agenda
sistemaética, baseada em ciéncia e enraizada regionalmente para a governanga oceanica, incluindo o OAS.

Fortalecer a diplomacia cientifica oceanica

Avangar requer uma mudanga de paradigma no marco de governanca do OAS. Especificamente, a base
para cooperagdo, governanca pesqueira sustentavel e conservagdo requer uma abordagem sisteméatica de
diplomacia cientifica ocednica processual que integre consideragoes sobre mudanga climética, harmonize
regimes fragmentados e fortalega o papel da ciéncia [59].

A diplomacia cientifica ocednica oferece uma lente 1til para compreender e potencialmente superar essas
divisées [60]. Ao posicionar a ciéncia tanto como fonte de conhecimento quanto como ferramenta de gestao,
a diplomacia cientifica ocednica busca reconciliar imperativos de soberania com a necessidade de governanca



cooperativa em uma paisagem institucional fragmentada. A Comissao Internacional para a Conservacao dos
Atuns do Atlantico (ICCAT) ilustra esse paradoxo. Embora represente um férum importante para colab-
oragdo transnacional, tem sido criticada por eficicia limitada em assegurar o manejo sustentdavel do atum,
apesar de abrigar mecanismos de tomada de decisdo baseada em evidéncias [61]. Isso demonstra tanto as
oportunidades quanto as limitagoes das RFMOs existentes, que oferecem arenas estruturadas para diplo-
macia, mas sdo enfraquecidas por assimetrias cientificas e procedimentais entre regimes. O fortalecimento
de interfaces ciéncia-politica pode ajudar a traduzir sinais ambientais complexos em estratégias aciondveis
de manejo. Nesse contexto, a diplomacia cientifica oceanica pode reconciliar preocupagoes com soberania
e cooperacdo ao posicionar o conhecimento como ferramenta ativa de negociacdo. Sistemas compartilha-
dos de monitoramento, metodologias harmonizadas e avaliagoes conjuntas serdo essenciais para gerar dados
robustos e comparaveis.

As mudangas climaticas tornam essa integracao ainda mais urgente, uma vez que deslocamentos de estoques
e transformagoes ecossistémicas transcendem fronteiras, exigindo respostas coordenadas. Uma solucao capaz
de enfrentar a complexidade das preocupacdes multilaterais requer incorporar marcos e comportamentos
cooperativos fundamentais para elevar a confianca nas institui¢does, bem como assumir uma visdo compar-
tilhada. Tal abordagem promoveria abordagens regionais espaciais baseadas em ciéncia para coordenar o
manejo sustentavel e a conservacao de espécies transfronteirigas. Isso implica ir além de critérios geograficos
Unicos e priorizar desafios compartilhados entre regioes ecologicamente semelhantes, crescentemente afe-
tadas pelo aquecimento do oceano. Essas ameagas abrangem multiplas dimensoes, incluindo disponibilidade
institucional de recursos humanos e financeiros, interesses de atores, tendéncias da dindmica de mercado,
marcos de politicas, praticas culturais e vulnerabilidades especificas das espécies, exigindo negociagdes que
fortalecam convergéncia em torno de objetivos comuns e abertura a inovagdo para gerir desafios dinamicos
no médio prazo. Diante de tensbes geopoliticas, a diplomacia cientifica pode criar arenas neutras nas quais
Estados colaborem em torno de metas compartilhadas.

Apesar de beneficios claros em termos de coordenacgao e sustentabilidade, a viabilidade dessa transformacao
continua dependente de vontade politica, sensibilidades de soberania e capacidade de reconciliar prioridades
nacionais distintas. Aproveitando o longo historico regional de cooperacao cientifica e o precedente estabele-
cido por mecanismos anteriores, o desenvolvimento de um marco institucional renovado poderia servir como
primeiro passo pragmatico e eficaz para fomentar uma ciéncia ocednica mais integrada e cooperativa no OAS.
Ao ir além de esforgos isolados de pesquisa em dire¢do a uma colaboragao regional e institucional construida
sobre visao, missao e agenda de longo prazo compartilhadas, cientistas poderiam ajudar a tragar o caminho
para um OAS integrado. E importante destacar que, como pesquisadores engajados, ndo hd necessidade de
esperar que os ventos do sistema politico mudem. Iniciativas cientificas coletivas podem impulsionar essa
agenda por meio de infraestruturas compartilhadas de dados, desenvolvimento de expedigdes conjuntas de
pesquisa, harmonizacdo de protocolos de monitoramento e promocao de programas de compartilhamento de
capacidades que conectem instituicbes em toda a regido. A revitalizagdo e implementagdo da ZOPACAS,
por exemplo, poderiam fornecer uma plataforma promissora para fomentar a cooperagao cientifica em temas
ocednicos, incluindo pesquisa pesqueira no OAS [62]. Colaboragdo semelhante baseada em ciéncia tem po-
tencial para fortalecer a governanca regional e promover tutela compartilhada dos recursos marinhos do
OAS. Da mesma forma, em 2024, um grupo de cientistas, incluindo autores deste artigo, reuniu-se no 20°
Congreso Latinoamericano de Ciencias del Mar (COLACMAR), sob os auspicios da Asociacién Latinoamer-
icana de Ciencias del Mar (ALICMAR), no Brasil, para discutir precisamente os temas aqui explorados,
sob uma perspectiva cientifica. Dado seu papel historico como organizacao cientifica regional, a ALICMAR
também poderia servir como base para impulsionar a governanca oceanica colaborativa no OAS. Pesquisas
em diplomacia cientifica ocednica mostram que a cooperacao cientifica pode apoiar o fortalecimento da gover-
nanca regional ao promover confianca, conhecimento compartilhado e capacitacdo. Embora nao seja possivel
garantir que a integracao cientifica se traduza em reformas de governanca, ela estimula a coordenagao entre
jurisdicbes e evidencia os beneficios mutuos de trabalhar conjuntamente em dire¢do & sustentabilidade do
oceano.
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Avangar a governanga e a gestdo oceinica integrada e multiescalar

A governanga ocednica no OAS permanece fragmentada, largamente confinada a acordos bilaterais ou
mandatos setoriais que falham em captar a conectividade ecoldgica e a interdependéncia socioeconoémica
da regido. Essa fragmentacdo contrasta com a presenca de marcos mais amplos de integracao regional, como
o MERCOSUL, que, apesar de resultados mistos, forneceram espagos institucionais para cooperagdo em
dominios selecionados de politicas nao ocednicas. Apesar desses marcos mais amplos, a lacuna mais urgente
na governanca oceanica do OAS reside na auséncia de um arcabougo cooperativo que integre de forma sig-
nificativa o Brasil aos arranjos bilaterais existentes entre Argentina e Uruguai. Isso sugere que as restrigoes
a governanca oceanica regional vao além da mera auséncia de institui¢oes regionais. Experiéncias de outras
regides, como a Associagdo de Nagoes do Sudeste Asidtico (ASEAN) e a WCPFC, também sugerem que
cooperagao incremental e de construcao de confianga é possivel mesmo em contextos maritimos contestados,
oferecendo licbes potenciais para a governanga ocednica, inclusive para além do setor pesqueiro. Dada a
conectividade ecoldgica dos sistemas de plataforma e a natureza transfronteirica de estoques-chave, uma
abordagem regional, porém flexivel e policéntrica, representa um caminho viavel para enfrentar os desafios
da regido. Tal arcabouco deve estar ancorado em manejo adaptativo e baseado em ciéncia, fortalecimento da
troca de dados e participacdo inclusiva de partes interessadas e comunidades locais. Essa transformacao nao
ocorrera da noite para o dia; ela exige tempo para cultivar capacidade e robustez institucional necessarias,
embora a persisténcia de longo prazo na cooperagao regional possa gerar resultados mesmo em circunstancias
geopoliticas dificeis. Também deve ser viabilizada por um caminho plausivel, acionavel e justo, ancorado em
visao de longo prazo e em uma agenda regional de pesquisa. Longe de ameagar a soberania, o estabelecimento
de uma organizagao regional para governanga cooperativa, por exemplo, uma RFMO, poderia fortalecé-la ao
fornecer a Argentina, ao Brasil e ao Uruguai uma frente unida para defender seus recursos compartilhados.
Além disso, embora a auséncia de uma organizacio regional de cooperagdo mantenha soberania e autonomia
em cada Estado, ela enfraquece a resiliéncia as mudancas climéticas, aprofunda lacunas de governanca e
favorece o avanco de frotas de dguas distantes [30]. Assim, a governanca efetiva no OAS nao pode se limitar
apenas aos Estados costeiros. A crescente presenca de frotas pesqueiras de dguas distantes, particularmente
da China, Espanha e Taiwan, explorando estoques transzonais em &areas adjacentes de alto-mar, requer
engajamento negociado com atores extra-regionais por meio de instrumentos internacionais existentes [30].

A gestdo ocednica na regido deve buscar medidas adaptativas e ecossistémicas que aumentem a resiliéncia
dos ecossistemas e dos estoques pesqueiros as mudangas climdticas [63]. O conceito de manejo resiliente ao
clima estd fundamentado em precaucao, eficiéncia e responsividade de politicas e é desenhado para lidar com
incertezas e respostas de sistemas socioecolégicos marinhos, considerando a integracdo de politicas, ferra-
mentas e medidas no espago e no tempo [64]. Portanto, deve ser inclusivo a diversos atores, como academia,
pescadores artesanais, industria e organizagées nao governamentais, a fim de estabelecer espagos formais
para entrelacar sistemas plurais de conhecimento e aspiragoes. A bioregionalizacdo de dreas costeiras e de
plataforma [4] fornece um arcabougo macroescalar robusto para fortalecer o ajuste socioecolégico e institu-
cional. Aplicar essa abordagem ao OAS pode identificar ecossistemas sensiveis e vulneraveis, orientar medidas
de manejo direcionadas e revelar motores ecoldgicos atualmente mascarados por observagoes fragmentadas.
Alinhar estruturas institucionais com dindmicas ambientais de grande escala promoveria manejo regional
mais efetivo, pescarias mais resilientes e maior conservagao da biodiversidade. Por exemplo, a medida que
paises do OAS expandem suas dreas marinhas protegidas (APMs) para atingir metas 30x30 sob a CBD, a
conservacao regional pode ser fortalecida por meio do estabelecimento de redes de APMs transfronteiricas.
Com base nas grandes APMs ja designadas na Argentina e no Brasil, uma rede de conservagdo do OAS
poderia ampliar a protecdo da biodiversidade, ajudar a recuperar estoques sobrepescados, sustentar servigos
ecossistémicos, aumentar a conectividade ecolégica e promover resiliéncia a um clima em transformacao [65].
Embora essas grandes AMPs representem conquistas significativas de conservagao, elas também se cruzam
com dindmicas geopoliticas e de soberania, por exemplo, a disputa Malvinas/Falkland. Assim, iniciativas de
conservagao podem simultaneamente avangar objetivos de biodiversidade e complicar a cooperacao regional,
destacando a necessidade de estratégias de conservacao ecologicamente solidas, politicamente conscientes e
inclusivas. Além disso, tal rede também deve estar conectada ao alto-mar por meio do Acordo BBNJ e pode
incluir 4reas j4 designadas como Areas Ecologicamente ou Biologicamente Significativas da CBD, como a
Zona de Fratura Equatorial do Atlantico ou o Blue Hole, uma zona altamente produtiva logo além da ZEE
argentina, sob intensa atividade pesqueira realizada por frotas de dguas distantes [66,67].
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